(&5 GOVERNO

DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0615/2021

PROCESSO N° 1835922018-2

ACORDAO N° 0615/2021

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

12 Recorrida: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

22 Recorrente: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JANILSON HENRIQUE PINHEIRO DE HOLANDA/ PAULO CESAR
COQUEIRO DE CARVALHO

Relatora: Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. DENUNCIA
COMPROVADA EM PARTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL.  APROPRIACAO A MAIOR DE
CREDITOS FISCAIS. MATERIALIDADE COMPROVADA.
MULTA RECIDIVA. AJUSTES CONFIRMADOS. MANTIDA A
DECISAO  RECORRIDA. AUTO DE  INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A comprovacdo de falta de langcamento de parte das notas fiscais de
entradas nos livros préprios, fez eclodir a presuncéo juris tantum de
aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido.

Confirmada a infragéo de falta de recolhimento do imposto estadual
em virtude de apropriacdo a maior de crédito fiscal.

Corroborados os ajustes realizados no montante devido a titulo de
multa recidiva, em respeito a legislacdo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo,
e guanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a sentenca exarada
na instdncia monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002331/2018-59 (fls. 3/5), lavrado em 12/11/2018,
contra a empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO (CCICMS:
16.001.464-6), declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 2.131.105,12
(dois milhdes, cento e trinta e um mil, cento e cinco reais e doze centavos), sendo R$
920.762,30 (novecentos e vinte mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta centavos), de
ICMS, por infringéncia aos art. 158, | e art. 160, I, com fulcro no art. 646; e art. 106, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, R$ 920.762,30 (novecentos e vinte
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mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta centavos), de multa por infragdo, nos termos
do art. 82, V, “f” e “h”, da Lei n° 6.379/96, e R$ 289.580,52 (duzentos e oitenta e nove mil,
quinhentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos), de multa recidiva, arrimada no art.
87 da Lei n. 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 473.469,10 (quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e dez
centavos), sendo R$ 133.103,89 (cento e trinta e trés mil, cento e trés reais e oitenta e nove
centavos), de ICMS, R$ 133.103,89 (cento e trinta e trés mil, cento e trés reais e oitenta e
nove centavos), de multa por infragdo, e R$ 207.261,31 (duzentos e sete mil, duzentos e
sessenta e um reais e trinta e um centavos), de multa por reincidéncia, pelas razbes
supramencionadas.

Intimacgdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
16 de novembro de 2021.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR (SUPLENTE), JOSE
ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, LEONARDO DO EGITO PESSOA, PETRONIO RODRIGUES
LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E LARISSA MENESES
DE ALMEIDA (SUPLENTE).

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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Processo n° 1835922018-2

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

12 Recorrida: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

22 Recorrente: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JANILSON HENRIQUE PINHEIRO DE HOLANDA/ PAULO CESAR
COQUEIRO DE CARVALHO

Relatora: Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISIC;AO
NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. DENUNCIA COMPROVADA
EM PARTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL. APROPRIAC}AO A MAIOR DE CREDITOS FISCAIS.
MATERIALIDADE COMPROVADA. MULTA RECIDIVA.
AJUSTES CONFIRMADOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A comprovacdo de falta de lancamento de parte das notas fiscais de
entradas nos livros préprios, fez eclodir a presuncdo juris tantum de
aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto
devido.

Confirmada a infragdo de falta de recolhimento do imposto estadual

em virtude de apropriacdo a maior de crédito fiscal.

Corroborados os ajustes realizados no montante devido a titulo de multa
recidiva, em respeito a legislacdo de regéncia.

RELATORIO

Trata-se de recursos de oficio e voluntario interpostos nos termos dos arts. 77
e 80 da Lei n° 10.094/13, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002331/2018-59 (fls. 3/5), lavrado
em 12/11/2018, contra a empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
(CCICMS: 16.001.464-6), em razao das seguintes irregularidades:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagéo
de prestacOes de servicos tributveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: RECONSTITUINDO A CONTA GRAFICA DO ICMS
DETECTAMOS CREDITOS INDEVIDOS, EM FACE DOS VALORES
CREDITADOS SE ENCONTRAREM EFETIVAMENTE MENORES QUE
OS RECOLHIDOS (VALOR PRINCIPAL).

Os representantes fazendarios constituiram o crédito tributario, dada a
infringéncia aos arts. 158, I, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, art. 106, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto 18.930/97, sendo constituido o crédito tributario no montante de R$
2.604.574,22, sendo R$ 1.053.866,20, de ICMS, R$ 1.053.866,20, de multa por infringéncia
ao art. 82, V, “f” e “h”, da Lei n® 6.379/96, ¢ R$ 496.841,82, de multa por reincidéncia.

Documentos instrutorios as fls. 6/39.

Cientificada, por meio de AR (fl. 52), em 3/12/2018, a autuada, apés
solicitacdo de cépia dos autos (fls. 41/51) ingressou, em 18/12/2018, com peca reclamatoria
tempestiva (fls. 54/72), por meio da qual aduziu, em sintese, que:

Q) Haveria nulidade no procedimento fiscal, uma vez que estaria ausente
a indicacdo precisa quanto ao fato gerador;

(i)  Nao consta no auto de infracdo a indicacdo normativa gquanto ao
percentual de 50% aplicado a titulo de multa por reincidéncia;

(iii) A autuacdo incide sobre operacdes interestaduais originarias do
Estado de Sao Paulo, tendo a fiscalizagdo, equivocadamente, aplicado
a aliquota interna de 17%;

(iv)  Para a segunda infragdo, houve o recolhimento do ICMS pelos seus
estabelecimentos, de forma que estaria extinto o crédito tributario nos
termos do art. 156, I, do CTN;

(v) A multa possuiria carater confiscatério.

Por fim, pugna pela improcedéncia do auto de infracdo, pelas razbes
apresentadas.

Colacionou documentos as fls. 73/97.

Com informacéo de existéncia de antecedentes fiscais (fl. 100/101), foram os
autos conclusos a instancia prima, ocasido em que foram distribuidos a julgadora singular —
Eliana Vieira Barreto Costa — que, em sua decisdo (fls. 102/116), entendeu pela parcial
procedéncia do feito, conforme ementa abaixo transcrita:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO - INFRACAO CARATERIZADA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO |IMPOSTO ESTADUAL. ERRO NA
APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DENUNCIA
CONFIGURADA. MULTA RECIDIVA — EXCLUIDA EM PARTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
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do imposto estadual, nos termos do art. 646 do RICMS/PB. In casu,
compulsando as EFD’s e os CFOP’s dos documentos fiscais, atestou-se a
existéncia de documentos fiscais indevidamente incluidos na relagéo
original, acarretando a necessidade de alteracdo do crédito tributario
lancado.

- O contetdo probatério acostado aos autos pela Fiscalizacdo demonstra
qgue o Contribuinte incorreu em falta de recolhimento do ICMS em
decorréncia de erro na formacdo dos créditos tributarios nos meses de
mar/15, abr/15 e mai/16, os quais ndo foram contestados pelo sujeito
passivo com elementos aptos a desconstituir o crédito tributario.

- Excluséo de parte da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento
da Lei n. 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ap0s os ajustes, o crédito tributdrio restou constituido no montante de R$

2.131.105,12, sendo R$ 920.762,30, de ICMS, R$ 920.762,30, de multa por infracdo, e R$
289.580,52, de multa recidiva.

reiterou que:

interposto.

Com a remessa de oficio, o contribuinte foi notificado da decisdo monocratica
em 16/12/2019, conforme Comprovante de Cientificacdo — DTe — fl. 119, interpondo, em
13/1/2020, recurso voluntério (fls. 121/138), oportunidade em que, apds sinopse fética,

(vi)
(vii)
(viii)

(ix)

Haveria nulidade no procedimento fiscal, uma vez que estaria ausente
a indicacdo precisa quanto ao fato gerador;

N&o consta no auto de infracdo a indicagdo normativa quanto ao
percentual de 50% aplicado a titulo de multa por reincidéncia;

A autuacdo incide sobre operacdes interestaduais originarias do
Estado de Sao Paulo, tendo a fiscaliza¢do, equivocadamente, aplicado
a aliquota interna de 17%;

A multa possuiria carater confiscatorio

Por fim, requer o acolhimento das razdes apresentadas no recurso voluntario

Remetidos os autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria,
conforme critério regimental, para apreciagéo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em analise os recursos de oficio e voluntario, interpostos contra decisdo de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente o libelo basilar lavrado contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Pagina 5
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Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.

Antes de qualquer anélise do mérito da questdo, cumpre-me declarar que, ao
contrario do que alega o recorrente, a peca acusatéria apresenta-se apta a produzir 0s
regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confecgéo
observa o0s requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo,
0 que atende os requisitos de validade do langcamento de oficio, dispostos no art. 142 do
CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

No que diz respeito & Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28.09.13, arts. 15 a 17 elencam as situacdes em que o ato administrativo podera ser anulado,
assim vejamos o texto legal, abaixo:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatides, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando nao ocasionarem prejuizo para a defesa
do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando
influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada
a nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infragdo foi
descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa,
pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatérios
estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

16.11.2021
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V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimag&o para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente,
ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da
data da ciéncia do langcamento.

Nesse norte, percebe-se que o libelo acusatorio trouxe devidamente a
indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da infracdo, ndo se verificando de plano,
quaisquer incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, da autuacdo,
conforme se extrai dos artigos, transcritos acima, tanto do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) como da Lei n°® 10.094/2013.

Especificamente no que tange a multa recidiva, ndo h4 como prosperar a tese
de cerceamento de defesa ventilada pela recorrente, haja vista que o Auto de Infracdo nédo
contém omissBes ou obscuridades que possam inviabilizar ou, pelo menos, trazer duvidas a
autuada sobre a acusacao.

A multa recidiva esta prevista no artigo 87 da Lei n°® 6.379/96, in verbis:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50% (cinqlienta
por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa
original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,
dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracéo, da
decisdo definitiva referente a infracéo anterior ou da inscricdo em Divida
Ativa na hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou nao parcelado,
conforme disposto no art. 39 na Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

O disciplinamento para aplicacdo da referida multa encontra-se presente nos
artigos 38 e 39 da Lei n® 10.094/13:

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a
reincidéncia, de imediato, o auditor fiscal, propora a multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei n® 6.379, de 02 de dezembro de 1996.

8 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto
de Infragdo, o autor do procedimento efetuard a pesquisa sobre
antecedentes fiscais do sujeito passivo no sistema de controle da
Secretaria de Estado da Receita.

82° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - 0 nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado
o0 contribuinte por idéntica infracéo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a deciséo;

111 - os dispositivos infringidos;
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IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisdo final administrativo-
tributaria ou da lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infracao.

Art. 39. Considera-se reincidéncia a préatica de nova infragdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro
de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infragédo, da deciséo
definitiva referente & infracéo anterior ou da inscri¢cdo em Divida Ativa na
hipétese de crédito tributario ndo quitado ou néo parcelado.

Como se pode observar, a multa recidiva decorre da constatacdo de que o
sujeito passivo possui antecedentes fiscais, ou seja, que tenha incorrido em nova infragdo ao
mesmo dispositivo legal, desde que ocorrido dentro do prazo contido no art. 39 da Lei n°
10.094/13.

Trata-se, portanto, de um agravamento da penalidade descrita no Auto de
Infra¢do. Nao representa, por conseguinte, uma penalidade “estranha” a autuada.

A base legal para insercdo desta penalidade esta claramente definida no art.
87 da Lei n° 6.379/96, sendo este 0 Unico artigo a fixar os percentuais aplicaveis. As
infracOes anteriores ao mesmo dispositivo legal que fundamentaram a inclusdo da multa
recidiva também estdo claramente identificaveis no Termo de Antecedentes Fiscais anexo
aos autos, inclusive com os respectivos enquadramentos legais.

Ressalte-se que o entendimento ora adotado acompanha a jurisprudéncia
desta Corte, conforme se observa no Acdrddo n. 402/2017 da lavra da Eminente Cons.?
Maria das Gracas Donato de Oliveira Lima, cuja emente segue:

ICMS COMUNICAGCAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. SERVICOS
ERRONEAMENTE CLASSIFICADOS PELO CONTRIBUINTE COMO
ISENTOS OU NAO TRIBUTADOS. PRELIMINAR. VICIO FORMAL.
INEXISTENCIA. ILICITUDE CARACTERIZADA. ICMS. AJUSTES.
AFASTADA EM PARTE A APLICACAO DA MULTA RECIDIVA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODIFICADA
DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto infracional, uma
vez que presentes no lancamento de oficio os requisitos de validade
formal, previstos na legislacdo de regéncia.

- A prestagcdo de servigos intermediarios e adicionados necessarios a
conclusdo da comunicacgéo, assim como 0s servicos a ela agregados se
submetem ao recolhimento do ICMS. llagdo a Clausula Primeira do
Convénio ICMS 69/98, onde se Ié que “se incluem na base de cadlculo do
ICMS incidente sobre prestacdes de servigos de comunicacdo os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servicos, bem assim aqueles
relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem
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ou agilizem o processo de comunicacdo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada.

- As receitas de natureza financeira decorrentes de descumprimento de
obrigacGes contratuais, por ndo corresponderem a uma contraprestacao
por um servi¢co de comunicacao prestado, ndo séo alcancadas pelo ICMS.
- Afastado, em parte, 0 montante de multa recidiva, com o justo objetivo
de adequar-se ao estabelecido no artigo 87 da Lei n° 6.379/96.

Aco6rddo n° 402/2017

PROCESSO N° 134.106.2015-0

Recursos HIE/VOL/CRF n.° 008/2016

1°RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS

1°RECORRIDA: TNL PCS S/A

2°RECORRENTE: TNL PCS S/A

22RECORRIDA: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS

PREPARADORA: SUBG. DA REC. DE RENDAS DA GER. REGIONAL
DA 12 REGIAO.

AUTUANTE: JOAO ELIAS COSTA FILHO E EDUARDO SALES COSTA
RELATORA: Cons.2 MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA
LIMA

Diante destes fatos, tem-se, portanto, afastada a possibilidade de anulagdo do
Auto de Infracdo por violacdo ao Principio Constitucional do Devido Processo Legal, do
qual derivam os seus consectarios légicos: Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa.

Passemos, portanto, a analise das infragdes de forma individualizada, para
melhor compreensdo da matéria.

Infracdo 1: FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

Observa-se, no caso, que a autuacdo decorreu da identificacdo de notas fiscais
de aquisicdo ndo lancadas nos livros préprios, que autoriza a presuncao juris tantum de que
houve omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do
imposto, cabendo ao contribuinte prova da improcedéncia da presuncdo, ja que 0 mesmo é
detentor dos livros e documentos inerentes a sua empresa, podendo produzir provas capazes
de elidir a acusacéo imposta pelo Fisco.

Cabe esclarecer, que a obrigatoriedade de escrituracdo nos livros proprios
envolve todos os registros de entrada de mercadorias, tributadas ou ndo, com a qual o
contribuinte transacione em determinado periodo, de acordo com o que estabelece os arts. 4°
e 8° do Decreto 30.478/09. Vejamos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificacOes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informagfes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacoes:
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| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos
e Servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢cdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacao que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracao tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributagdo do ICMS, tais como isencao,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

8 3° As informagdes dever&o ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Pardagrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacao, em meio digital, das informacdes contidas nos documentos emitidos
ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacfes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informacdes de interesse fiscal.

Verifica-se, portanto, que a obrigatoriedade se estende a qualquer tipo de
aquisicdo, ndo importando se esta se destina a revenda, ativo fixo ou consumo. Adquiriu ou
fez entrar mercadoria no estabelecimento, nasce a obrigacdo do respectivo langamento no
Livro Registro de Entradas. Do contrario, a legislacéo tributaria autoriza a presuncdo de que
trata 0 ja mencionado art. 646 de omissdo de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto.

Ressalte-se, 0 que se esta tributando é o valor das saidas de mercadorias
tributaveis omitidas em etapa anterior e cujas receitas auferidas serviram de esteio para o
pagamento das aquisi¢cdes, cujas entradas ndo foram registradas, o que repercute em violacédo
aos arts. 158, 1 e 160, I, do RICMS/PB, e, por conseguinte, aplicacdo da aliquota interna, no
caso, 17% ou 18% (a partir de 1°/1/2016).

Assim, considerando que a recorrente ndo apresentou novos elementos
argumentativos e probatérios a serem analisados por esta relatoria, resta-nos apenas
confirmar os ajustes realizados pela julgadora monocratica ao constatar o lancamento de
parte dos documentos fiscais inseridos no libelo basilar, bem como a exclusdo de operacdes
que nado acarretam desembolso financeiro pela sua propria esséncia, a exemplo dos CFOP’s
5602, 6552 e 6557, cujo levantamento se observa as fls. 113 dos autos.
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Infracéo 2: FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL

De acordo com o teor constante no libelo basilar, a acusagdo em tela teve por
escopo a verificacdo de equivoco nos calculos dos creditos fiscais relativos ao ICMS
FRONTEIRA tomados nos periodos de marco e abril/2015 e maio/2016, o que resultou em
valor maior que o efetivamente recolhido, cuja dendncia esta arrimada no art. 106 do
RICMS/PB e penalidade prevista no art. 82, V, h, da Lei n. 6.379/96.

Neste ponto, hd que se destacar que a conduta infracional sequer foi
contestada pela recorrente, de forma que, em respeito ao previsto no art. 77, 8§ 1°, da Lei n.
10.094/2013, a matéria resta incontroversa, sendo vejamos:

Secéo VIII
Do Recurso Voluntéario

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte cabera recurso voluntario,
com efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia da sentenca.

81°0 recurso que versar sobre uma ou algumas das infracGes ou
lancamentos implicara no reconhecimento da condic¢ao de devedor relativo
a parte nado litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito
tributario.

No que se refere a multa recidiva, também confirmo os ajustes realizados
pela julgadora monocrética, haja vista que no processo antecedente (n. 1745742014-2)
apenas houve a quitacdo do respectivo crédito tributario em 18/3/2015, estando o
contribuinte na condicdo de primario até o més de marco/2015, nos termos do ja
mencionado art. 87 da Lei n. 6.379/96.

Quanto a alegacdo da recorrente de que a penalidade possuiria carater
confiscatorio, destaca-se que 0s agentes do Fisco atuaram nos limites da Lei n°® 6.379/96
(Lei do ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n° 18.930/97), que sao
instrumentos normativos que devem ser observados.

Ademais, como é sabido, ndo cabe aos Tribunais Administrativos adentrar
nessa seara pretendida, nos termos do art. 55 da Lei n® 10.094/13 (PAT):

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Simula n° 3 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de Novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgéos julgadores administrativos.

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores Administrativos
estdo adstritos ao que dispOe a lei que trata da matéria, em obediéncia aos Principios
Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade.
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Isto posto,

pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos, mantendo
inalterada a sentencga exarada na instancia monocréatica que julgou parcialmente procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002331/2018-59 (fls. 3/5), lavrado
em 12/11/2018, contra a empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
(CCICMS: 16.001.464-6), declarando como devido o crédito tributario no valor de R$
2.131.105,12 (dois milhdes, cento e trinta e um mil, cento e cinco reais e doze centavos),
sendo R$ 920.762,30 (novecentos e vinte mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta
centavos), de ICMS, por infringéncia aos art. 158, | e art. 160, I, com fulcro no art. 646; e
art. 106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, R$ 920.762,30
(novecentos e vinte mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta centavos), de multa por
infracdo, nos termos do art. 82, V, “f” e “h”, da Lei n° 6.379/96, e R$ 289.580,52 (duzentos
e oitenta e nove mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos), de multa
recidiva, arrimada no art. 87 da Lei n. 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
473.469,10 (quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e dez
centavos), sendo R$ 133.103,89 (cento e trinta e trés mil, cento e trés reais e oitenta e nove
centavos), de ICMS, R$ 133.103,89 (cento e trinta e trés mil, cento e trés reais e oitenta e
nove centavos), de multa por infracdo, e R$ 207.261,31 (duzentos e sete mil, duzentos e
sessenta e um reais e trinta e um centavos), de multa por reincidéncia, pelas razbes
supramencionadas.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.
Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 16 de

novembro de 2021.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

16.11.2021



